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L’introduzione di un reddito minimo e quanto mai urgente e necessaria. Ma come disegnare la
misura? Universalismo selettivo e risorse da recuperare secondo una logica redistributiva sono i
criteri guida. L’erogazione monetaria va affiancata da interventi di promozione sociale e lavorativa.

QUALE REDDIT O MINIMO

In questi mesi, con i programmi elettorali, il documento dei saggi nominati da Giorgio Napolitano, il
programma del Governo Letta, si & tornati a parlare di reddito minimo.

Era doveroso, oltre che auspicabile, visto il continuo estendersi della poverta e 'acuirsi dei bisogni
delle famiglie, anche se sui contenuti attribuiti volta a volta al reddito minimo la confusione &
grande. (1)

L'ltalia € insieme alla Grecia l'unico paese europeo dove ancora non esiste una politica unitaria di
lotta alla poverta e un’ultima rete di protezione sociale per le famiglie al di sotto diuna
determinata condizione economica. Le misure piu tradizionali di integrazione dei redditi delle
famiglie (integrazione al minimo, pensione e assegno sociale, eccetera), cosi come quelle piu
recenti (bonus incapienti, bonus utenze e carta acquisti), sono categoriali, di tipo riparativo-
assistenziale perché non connesse a nessuna iniziativa di responsabilizzazione, attivazione,
promozione dei soggettiinteressati. Risultano cosi poco efficaci nellabbattere la poverta. (2)
Difettano anche di equita e di efficacia re-distributiva: del 21,4 per cento della spesa per
integrazioni al minimo e del 13,1 per cento della spesa per pensioni sociali, per un insieme di circa
2,8 miliardi di spesa pubblica, beneficiano famiglie che trovano collocazione nei decili piu elevati (8°,
9° e 10°) della distribuzione calcolata secondo la nuova Isee (di cui si auspica un’approvazione in
tempi rapidi), con un reddito disponibile medio equivalente o superiore ai 21mila euro annui. (3)
L'introduzione di un reddito minimo &€ dunque cosa quanto mai urgente e necessaria, ma non puo
che essere portata avanti assumendo come criterio guida 'universalismo selettivo e
recuperando risorse secondo una logica redistributiva.

Qui assumiamo listituto come intervento universalistico, specificamente inteso a contrastare la
poverta delle famiglie, sottoposto solo alla selettivita sulla condizione economica. Escludiamo
quindi di porre altri vincoli di natura categoriale legati alla composizione familiare (altre sono le
misure di sostegno alle famiglie con figli), all'eta anziana (come l'attuale pensione e assegno
sociale), a una qualche storia contributiva (come l'integrazione al minimo), o alla perdita del lavoro
(non & un ammortizzatore sociale, anche se deve combinarsi al meglio con essi per assicurare
continuita nella protezione sociale). Il reddito minimo dovra abbinare a una erogazione monetaria
interventi e servizi di sostegno e anche, compatibilmente con le caratteristiche e le possibilita dei
beneficiari, di attivazione e promozione sociale e lavorativa. Ne potranno beneficiare tutte le
famiglie “povere”, le cui condizioni economiche presentino una Isee riformata inferiore a 8 mila
euro, e un reddito disponibile inferiore alla soglia della poverta assoluta (che é differenziata per
caratteristiche familiari, area geografica, dimensione del comune di residenza). A ciascuna di
queste famiglie spettera un contributo che integri il suo reddito fino alla soglia della poverta
assoluta. Sulla base di questi criteri, secondo le nostre stime beneficerebbero della misura circa 1
milione di famiglie, con un costo complessivo annuo di circa 5 miliardi di euro, che potrebbero
salire a 5,5 miliardi considerando anche i costi gestionali e amministrativi necessari per 'attuazione
della misura a livello territoriale.

DOVE TROVARE LE RISORSE
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Come reperirli? La prassi ricorrente & quella di chiedere risorse aggiuntive. E la via piu agevole, ma
nellattuale congiuntura appare assai poco promettente. E che comunque non affronterebbe il
problema del buon uso delle risorse disponibili. Optiamo quindi per reperire le risorse necessarie,
tutte o almeno in buona parte, rivedendo la distribuzione dei benefici delle attuali misure di
integrazione dei redditi. Misure che le analisi effettuate mostrano essere poco eque (lasciano
senza alcuna protezione una buona parte delle famiglie povere), scarsamente redistributive
(risultano in parte beneficiare famiglie benestanti), poco efficaci nellabbattere la poverta.
Ipotizzando difinanziare l'intera misura a partire da un azzeramento della spesa per pensione
sociale, integrazione al minimo, social card, quattordicesima e maggiorazioni sociali percepite dalle
famiglie appartenenti ai quattro decili superiori della distribuzione, si potrebbero recuperare
risorse per 4,8 miliardi di euro. (4) Un taglio del genere pud essere introdotto perinuovi accessi, ma
se applicato agli attuali beneficiari sarebbe troppo drastico e incontrerebbe resistenze difficimente
superabili.

Conviene quindi optare per un processo piu soft e graduale, che faciliti la transizione piu indolore
possibile, consentendo ai singoli beneficiari e alle loro famiglie tempi di assestamento su bilanci
familiari che pur agiati, non potranno piu contare su talirisorse. Il processo che proponiamo & di
cominciare a ridurre le erogazioni dei quattro decili Isee superiori con aliquote ditaglio differenziate:
80 per cento al decimo, 60 per cento alnono , 40 per cento allottavo e 20 per cento al settimo. Si
potrebbero cosi recuperare, gia nel primo anno, risorse per quasi 2,2 miliardi, coprendo per le
famiglie povere beneficiarie del reddito minimo il 40 per cento della distanza tra i loro attuali redditi
e la soglia della poverta assoluta. Successivi analoghi passi annuali consentirebbero di recuperare
in pochi annil'intera somma necessaria a finanziare il reddito minimo, sia per la parte di erogazioni
monetarie che per la parte servizi diaccompagnamento e promozione di percorsi di inserimento e
attivazione sociale e lavorativa dei componenti delle famiglie povere. Naturalmente, la possibilita di
reperire risorse da altre fonti potrebbe accelerare il percorso indicato. Si potrebbe anche prevedere
una modesta quota diconcorso soprattutto alla spesa per 'implementazione dei necessari servizi
di Regioni e comuni, che il reddito minimo sgravera di alcuni oneri e delle spese relative.

La nuova misura dovra quindi progressivamente elevare la sua soglia di integrazione e ridurre — e in
prospettiva assorbire — le misure categoriali diintegrazione dei redditi, come pensione sociale,
integrazione al minimo, sconti su forniture di energia elettrica, carta acquisti. Non assorbira invece
misure specificamente orientate a condizioni particolari di disagio: disabilita, non autosufficienza
e simili.

Tutto cid rende evidente la necessita del progressivo spostamento della gestione delle misure
indicate e delle relative risorse dall’lnps a Regioni e comuni, per ottimizzare I'efficacia degli
interventi, costruiti su progetti personalizzati diinserimento e di attivazione che responsabilizzino i
beneficiari su alcuni precisi impegni da assumere e compiti da assolvere. Senza questa dimensione
si rimarrebbe nell’assistenzialismo, mentre é indispensabile per 'efficacia assumere la logica e gli
strumenti delle politiche attive. (5)

Assumendo analoghe strategie € possibile riformare e rendere piu efficace, piu equo e piu
efficiente I'intero nostro sistema socio assistenziale. Lo diciamo dopo aver provato a declinare
proposte diriforma per altri campi che assorbono quote dei 62 miliardi di spesa socio assistenziale
nazionale analoghe ai 17 miliardi degli interventi di integrazione dei redditi che abbiamo qui
considerato. Riformare si pu0, il vincolo finanziario pud essere superato, occorre la volonta politica
di affrontare le resistenze che indubbiamente si incontreranno.

(1) Vedi Ranci Ortigosa E., Quale reddito minimo?, Prospettive sociali e sanitarie, 2013, n. 4, che
assume una definizione di reddito minimo piu ristretta rispetto a quella prospettata da Boeri T. e
Perotti R, “Reddito dicittadinanza e reddito minimo garantito”, lavoce.info, 5.3.13. Si veda anche
Schizzerotto A. e Trivellato P., “Reddito minimo, la condizione per farlo”, lavoce.info, 304.2013

(2) I trasferimenti assistenziali in ltalia abbattono il rischio di poverta relativa solo del 19,7 per
cento, la terz’ultima performance fra i 27 paesi UE che nel loro insieme presentano un
abbattimento medio del 35,2 per cento, con meta di essi che superano il 40 per cento (Eu Silc per il
2011).Un impatto tanto deludente & dovuto piu che alla ristrettezza delle risorse impegnate
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nellintegrazione di redditi carenti (quasi 17 miliardi di euro nel 2011), al loro cattivo uso, mai rivisto
malgrado le indicazioniin merito offerte gia nel 1997 dalla Commissione Onofri, e da altri, fra i quali
ci collochiamo.

(3) Tali stime vengono effettuate utilizzando il modello di micro simulazione del Capp, su dati It Silc
2010, redditi 2009, entro una ricerca Ars sostenuta da contributi di Fondazione Cariplo e Irs.

(4) I contributo dei comuni € solo in kind. La quattordicesima & stata introdotta dall’ultimo Governo
Prodi per elevare le pensioni minime. Data la ridotta rilevanza, la voce di spesa puo essere
accorpata per semplicita alla voce: integrazioni al minimo.

(5) Non & qui possibile esporre le modalita di gestione del reddito minimo da noi previste, in merito
alle quali si rinvia anche a Cerea G., “l reddito minimo si puo fare”, lavoce.info del 15.3.13.
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